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SECRETARIA DE AMBIENTE
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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 1620 DEL 19 DE MARZO DE 2009 "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos Distritales 959 de
2000, 459 de 2006, 515 de 2007, 136 de 2008, 109 y 175 de 2009 y las
Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008 y 3691 de 2009 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituciéon. Ademas, indica
que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
Relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios
indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
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competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los
organos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en
funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por
lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas (...)"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que el Cddigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio,
en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER33312 del 4 de Agosto de 2008, ANDRES
RODRIGUEZ BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.711.052, a
nombre de ARTE PUBLICO EXTERIOR S.A., Nit. 800.234.018-9, presenta solicitud
de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en la
Avenida Carrera 57 No. 66-40 hoy Avenida Carrera 68 No. 63-32 (Sur-Norte) de
esta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presenté

solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
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SECRETARIADEAMSIENTE
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA No. 19500
del 15 de Diciembre de 2008, en el cual se concluyé que el elemento publicitario
objeto de estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las
normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucién No. 1620 del 19 de Marzo de 2009,
ésta Secretaria le negé un registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado a MAURICIO GUTIERREZ
VALDERRAMA, en nombre de la sociedad ARTE PUBLICO EXTERIOR S.A., el 23 de
Abril de 2009, de conformidad con el articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion para interponer recurso de reposicion de conformidad con el articulo 45
del Cddigo Contencioso Administrativo.

Que MAURICIO GUTIERREZ VALDERRAMA, mediante Radicado 2009ER19538 del
30 de Abril de 2009, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicion en contra de la Resolucién No. 1620 del 19 de Marzo de 2009, “"POR LA
CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA
COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES".

Que el impugnante con el recurso interpuesto expone los siguientes argumentos:

| "..por medio del presente escrito manifiesto que INTERPONGO RECURSO DE
REPOSICJON en contra de la DECISION adoptada en las RESOLUCIONES 1620 y 1621
de marzo 19 de 2.009 respectivamente, proferidas por su Despacho, con base en los
siguientes fundamentos Técnicos y Juridicos que a continuacion sustento:

CONSIDERACIONES

Es veridico que el sector del Parque el Salitre y sus Zonas Verdes aledarias detalladas en
el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y especificamente en la UPZ del segmento
demarcado, son denominadas ESPACIO PUBLICO — PARQUE METROPOLITANO-, pero
ese Sector de PARQUE METROPOLITANO tiene sus DELIMITACIONES, tanto de especio
publico entre si y mds aun en relacion con los predios Privados explico:

La conocida AVENIDA 68, y tomemos un segmento, entre la Calle 53 y la Calle 65 es
Espacio Publico, pero lo que pretendo manifestar es que el PARQUE METROPOLITANG,
fisicamente tiene su limite, hasta el Sector Peatonal, es decir, el que separa el Parque de
la Avenida; siendo ambos componentes de ESPACIO PUBLICO.

Detalla claramente la UPZ del Sector en cuestion, que e/ PARQUE METROPOLITANO
siendo Espacio Pdblico, adicional al enunciado en el parrafo anterior sobre e/ mismo
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Espacio Publico, tiene limites completamente definidos, nada menos que con la
PROPIEDAD PRIVADA.

La Valla de propiedad de ARTE PUBLICO EXTERIOR S.A., se encuentra instalada en un
PREDIO PRIVADO, el que se distingue con el Numero de Matricula Inmobiliaria 50C-
888714. De manera que se prueba con el documento que enunda y que se anexa, que
/a Valla no infringe ninguna norma, y que se encuentra respetando los limites del parque
y de sus alrededores, incluso los de los predios privados vecinos.

PETICION ESPECIAL

Sefiora Director Legal Ambiental, ARTE PUBLICO EXTERIOR S.A., anexa para su
comprobacdion CERTIFICADO DE MATRICULA INMOBILIARIA No. 50C-888714, donde se
identifica_plenamente_en _que dase _de predio se ubica /a Valla objeto del presente

Recurso de Reposicion, documento emitido por fa Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogotd Zona Centro.

De esta manera y con los argumentos expuestos dejo presentado, dentro del Término
Legal, el presente Recurso de Reposicion, conduyendo que se debe modificar la decision

que niega, adoptando_en cambio_una DECISION QUE IMPLIQUE EL OTORGAMIENTO
DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD a i representada. ..."

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitio para valorar el anterior recurso y los documentos aportados, el
Informe Técnico No. 10671 del 10 de Junio de 2009, en el que se concluyd lo
siguiente:

".. ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 1620 DE
2008.
INFORME TECNICO No. 19500 DE 2008 SOLICITUD DE REGISTRO
DE VALLA COMERCIAL

RADICADO: 2009ER19538

1. DATOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

1.1. TURNO: 155 REGISTRO: 244-6

1.2 ZONA: 4

1.3 DIRECCION DEL ELEMENTO: AK 68 NO. 63-32 (Nomenclatura Catastral)
1.4. LOCALIDAD: BARRIOS UNIDOS

1.5 EMPRESA RESPONSABLE: ARTE PUBLICO EXTERIOR S.A.

1.6. VALLA INSTALADA: SI (X) NO ( )

2. VALORACION TECNICA 2.1. URBANISTICA
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2.1.1. Uso del suelo: Teniendo en cuenta el Decreto 255 DE 26/08/04, por el cual
se reglamenta: Tratamiento: Suelo de pgoteccién, Area de Actividad: Suelo
Protegido, Modalidad: Sistema de Areas Protegidas, ZONA: PARQUE
METROPOLITANO, se establece que es un area que tiene afectacion de espacio
publico y por lo tanto no es viable la ubicacion de un elemento de publicidad
exterior visual tipo valla tubular comercial. Para la realizacion de la consulta se
utilizo la herramienta virtual de la Secretaria Distrital de Planeacion
SINUPOT, y la direccion catastral presente en el folio de matricula
inmobiliaria, proporcionado por ustedes.

3. CONCEPTO FINAL

El andlisis estructural permite concluir que el elemento calculado, ES ESTABLE. Sin
embargo NO ES VIABLE dar registro al presente elemento, ya que Teniendo en
cuenta el Decreto 255 DE 26/08/04, por €/ cual se reglamenta Tratamiento:
Suelo de prot:eccién, Area de Actividad: Suelo Protegido, Modalidad:
Sistema de Areas Protegidas, ZONA: PARQUE METROPOLITANO, se
establece que es un drea que tiene afectacion de espacio publico y por lo tanto no
es viable la ubicacion de un elemento de publicidad exterior visual valla tubular
comercial. ...".

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado en el concepto técnico es
pertinente formular las siguientes consideraciones:

La Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad relacionada
con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccion, en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que informan la materia y en este sentido se ratifica que las
normas citadas por el recurrente relacionadas con dicha actividad estan siendo
observadas en forma, por demas estricta y es precisamente con base en su
observancia y acatamiento que se han proferido las decisiones como la que ahora
se ataca mediante el recurso de reposicion.

Que en cuanto tiene que ver con la posibilidad de subsanar la falta de documentos
y/o requisitos, no le asiste la razon al recurrente, pues es claro que la finalidad del
recurso de reposicion es precisamente que el recurrente pueda presentar
documentos, estudios y allegar toda suerte de elementos probatorios que puedan
apoyar su dicho y es ésta la oportunidad que las normas vigentes sefialan para ello,
al punto que al presentar su recurso, el recurrente estd ejerciendo su derecho de
defensa y la entidad al responder esta respetando el mismo derecho.

Que tampoco le asiste la razén al recurrente en cuanto al uso del predio, toda vez
el Departamento Administracion de Planeacion Distrital certifica, segin consulta
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efectuada en el SINUPOT, que el predio lo rige el Decreto 255 de 2004 que
reglamenta la UPZ No. 103 PARQUE SALITRE, en el cual especificamente le da el
tratamiento de Suelo de Proteccion, con érea de Actividad Protegida, modalidad
Sistema de Areas Protegidas, zona de Parques Metropolitanos.

Que el sentido de la existencia de un minimo de exigencias, es que se pueda
confirmar que los datos que aportan los estudios lleven al convencimiento y la
comprobacion que los elementos instalados que soportan las vallas comerciales no
representan ningun peligro para los ciudadanos y/o sus bienes y es en ese
entendido que los documentos deben estar sometidos al mas riguroso de los
examenes por parte de esta Secretaria y ante la menor inconsistencia se advierte
que se procedera a negar el registro de las vallas comerciales, no solo por el
incumplimiento de las normas, sino por el peligro potencial que ello implica.

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, envi® memorando dirigido a la coordinacién técnica de
Publicidad Exterior Visual bajo el radicado No. 20081E22199 del 19 de noviembre de
2008, con el fin de precisar los criterios técnicos aplicables.

Que posteriormente mediante radicado No. 20081E24389 del 11 de diciembre de
2008, la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, dirigid a la
Direccion Legal Ambiental memorando con caracter urgente, mediante el cual
informa de la existencia del memorando antes referido, haciendo claridad en el
hecho de que los criterios para la evaluacion técnica alli expresados solamente se
reflejarian en los conceptos técnicos expedidos con posterioridad al 19 de
noviembre de 2008, por lo que los informes que preceden dicha fecha no obedecen
a los criterios fijados mediante el documento aludido.

Que los nuevos parametros técnicos aplicables, fijados .por la Direccion de
Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental son los siguientes:

"{- Distancia a bienes declarados como monumentos nacionales: La prohibicion
contenida en el literal b) del articulo 3° de la Ley 140 de 1994, hace referencia
Unicamente a aquellos inmuebles que hayan sido declarados monumentos
nacionales, los cuales se encuentran enumerados en una lista que publica la
Direccion de Patrimonio, Consejo de Monumentos Nacionales del Ministerio de
Cultura. La prohibicion no puede hacerse extensiva respecto de bienes declarados
como monumentos departamentales, municipales o distritales.

En los conceptos técnicos, en el item 4.1.3 se encuentra especificado si existe algun
monumento cercano y su distancia respecto de la valla que se pretende instalar o
que se encuentra colocada.

Para determinar si e/l monumento mencionado es o no un bien declarado como
}m Boeorh|
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monumento nacional es necesario consultar la lista que expide el Ministerio de
Cultura, que se puede consultar en la pagina web www.mincultura.gov.co.

Por tanto, si el monumento mencionado en el concepto técnico NO se encuentra en
esa lista del Ministerio de Cultura, y la solicitud de registro cumple con los demads
requisitos exigidos por las normas de Publicidad Exterior Visual, debera procederse
a otorgar el registro solicitado.

2- Zonas Residenciales Netas: La prohibicion relativa a la instalacion de publicidad
exterior visual en zonas residenciales netas tiene algunas excepciones, entre éllas,
la relativa a /los predios ubicados en vias principales que tengan usos
complementarios y restringidos de actividad comercial. Por este motivo, deberd
analizarse la ubicacion del inmueble dentro de la zona residencial neta y los demds
usos de acuerdo a la Ficha reglamentaria de la UPZ ¢ la Norma Original si el predio
se encuentra en la Modalidad de Conservacion Urbanistica.

En los conceptos técnicos emitidos por esta Direccion antes del 19 de noviembre de
2008, no -se procedio a analizar expresamente los usos complementarios y
restringidos del inmueble, por tanto, dentro del expediente se podra tener acceso a
esa informacion con la certificacion de las Curadurias Urbanas 0 para los que no la
presentan, se consultard con la Coordinacion Técnica de Publicidad Exterior Visual.

De otro lado, existe un Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital que estd
constituido por los bienes y valores culturales que poseen un especial interés
historico, artistico, arquitectonico, urbano, arqueologico, testimonial y documental,
ademds de las manifestaciones musicales, literarias y escénicas y las
representaciones de la cultura popular, que requiere ser valorado, conservado y
recuperado para que los ciudadanos lo disfruten como bien cultural.

Dentro de estos bienes se encuentran los Inmuebles de Interés Cultural que por sus
valores arquitectonicos deben ser conservados y los cuales se encuentran en e/
Decreto Distrital 606 de 2001 "Por medio del cual se adopta el inventario de algunos
Bienes de Interés Cultural se define la reglamentacion de los mismos y se dictan
otras disposiciones" y sus modificaciones.

El concepto técnico de solicitud de registro de vallas tendrd en cuenta la siguiente
restriccion, de acuerdo con e/ Articulo 7° del Decreto 606 de 2001, "Elermentos Del
Espacio Publico y Areas Libres que prohibe: La instalacion de antenas de
comunicacion, madstiles estructurales, vallas u otros elementos, sobre las fachadas,
cubiertas, antejardines, aislamientos y patios de los inmuebles objeto de ésta
reglamentacion” y el Articulo 17, "que cita: "no se permite la construccion ni el
funcionamiento de parqueaderos, viveros, instalacion de equipos de
telecomunicaciones, vallas, o usos temporales en los predios de Restitucion, " El
inventario de los inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural se encuentra en el
Anexo del Decreto 606 de 2001 (esta clasificacion se encuentra en el Instituto de
Patrimonio Urbano del Distrito, en la pagina Web y en la consulta a la ficha
reglamentaria de las UPZ, dadas por el Departamento Administrativo de Planeacion
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Distrital - SINUPOT).

3- Factor de Seguridad por Volcamiento: Para el andlisis de los estudios de suelos y
de los disefios y cdlculos estructurales que son necesarios para garantizar la

| estabilidad de las vallas comerciales tubulares y con el fin de otorgar o negar e/
registro por esta causa, se solicitd tener en cuenta un valor igualo superior a uno
(1.00).

Para la verificacion de este criterio, bastard con remitirse al item denominado
"Factores de Seguridad (FS) Obtenidos" de los conceptos técnicos expedidos,
relativo al andlisis que realizan los técnicos de la Secretaria Distrital de Ambiente de
los Estudios de Suelos y- Disefios y. Calculos Estructurales aportados con- las
solicitudes de registro de vallas, en el 'que se relacionan tres (3) variables, el Factor
de Seguridad por Volcamiento, la Capacidad Portante del Suelo 6 Qadrn y el Factor
de Deslizamiento, todos los cuales deben ser iguales a superiores a uno (1,00),
como se muestra en el cuadro:

FACTORES DE
SEGURIDAD (FS) | MINIMO EXIGIDO | OBTENIDO | CUMPLE | NO CUMPLE
Por Volcamiento 21.00
Por Deslizamiento 21.00
Por Qadm (*) 21.00

Que atendiendo los parametros de la anterior comunicaciéon para el analisis de la
valla comercial objeto del presente recurso, se establecié que el elemento objeto de
estudio incumple lo alli estipulado como bien lo indica el informe Técnico No. 10671
del 10 de Junio de 2009, emitido por la Subdireccién de Calidad de Aire, Auditiva y
Visual.

Que es por las anteriores consideraciones que dispondra en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo Confirma la Resolucion No. 1620 del 19 de Marzo de
2009, sobre la cual ARTE PUBLICO EXTERIOR S.A., interpuso Recurso de
Reposicion.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del
16 de marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds
instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.
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Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Director de Control Ambiental:

"..b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control
y seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar...".

Que por medio del Articulo 19, Literal b), de la Resolucién 3691 del 2009, se delega
en el Director de Control Ambiental, la funcion de:

"..Expedir los actos de Iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de
todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo de la Resolucidn antes resefiada establece en su literal g),
que también le corresponde al Director de Control Ambiental, de manera especial,
la funcion de:

"“..Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado,
desmonte o modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente...”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR la Resolucion No. 1620 del 19 de Marzo de
2009, en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucidn al sefior
MAURICIO GUTIERREZ VALDERRAMA, en su calidad de Representante Legal de
ARTE PUBLICO EXTERIOR S.A., Nit. 800.234.018-9, o quien haga sus veces, en la
Carrera 21 No. 163-04 de Bogota D.C.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y
con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogota D.C.,alos . - . g

»»»»»»

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambientalj

Proyecté: NORMA CONSTANZA SERRANO GARCES

Revis6: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA

Aprobd: Dra. ALEXANDRA LOZANO VERGARA - Directora Legal Ambiental
Expediente: SDA-17-2009-543
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